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PROLOGO

No es ficil escribir sobre la funcién policial, si de veras se quiere abar-
car el enorme universo de su trabajo, con todas las implicancias espiritua-
les, fisicas y legales que ella lleva consigo. Esta es la funcion de “los que
mueren para que otros no mueran”, tal como la defini6 un autor norteame-
ricano.

Sin la existencia de la policia, la sociedad se quiebra, se corrompe y
corre el riesgo de desaparecer. Por ello es que los hombres y mujeres que
acuden a sus filas lo hacen sintiéndose llamados a una labor misional, que
excede en mucho el prosaico marco del cargo y del salario.

Quien se adentre en las paginas de este libro verd deslizarse ante sus
ojos una larga saga de esfuerzos, de entrega y de heroismo. Tomard con-
ciencia de una profesién que afiade al valor, la defensa de dos de los pilares
de la paz ciudadana: el orden piiblico y la seguridad.

Tal es la historia de cuatro siglos que hoy descansa en los hombros de
Carabineros de Chile.

El Coronel Diego Miranda Becerra nos habia entregado ya la visién
acuciosa y hasta entonces casi desconocida, de la labor policial en el Reino
de Chile. Fue un libro revelador. Espana trasladé a estas provincias ameri-
canas el sistema policial que le era propio y los gobernadores le afiadieron
en América las adaptaciones necesarias para que resultara eficaz en geo-
grafias y pueblos tan diferentes. Es asi como la funcién policial llegé a
Chile con el primer aliento de la proeza conquistadora. Y de esta manera
convivio por casi tres siglos con nuestra sociedad.

El libro que el lector tiene ahora en sus manos es la continuacion de la
historia anterior. Comienza con nuestra independencia politica y se extien-
de hasta el primer gobierno del General Carlos Ibdfiez. Se describe en €I,
con admirable erudicién histérica, el desarrollo siempre dificil, siempre
mal comprendido de la funcién policial en el Chile republicano. Vemos
desfilar por sus pdginas hombres que han ennoblecido a la historia de la
patria. En ellas encontramos, como fachada fundamental, a don Diego Porta-
les y a su admirable obra organizadora, sin la cual Chile se hubiese
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sumergido en la vordgine anarquizante que ensombrecié el pasado de otros
paises del Continente. Junto con Portales, resurgen el orden publico y sus
guardianes, los conceptos de respeto mutuo, la proteccion a la vida y a la
propiedad y el imperativo de la sancién, sin la cual la ley es estéril y el
orden publico pasa a ser una palabra vana. En suma, “La libertad dentro
del orden”, tal como la concibieron los gobiernos portalianos de los dece-
nios.

Alo largo del siglo XIX el lector va siguiendo la lucha empefiada por
la autoridad contra toda forma de delincuencia, desde el crimen urbano
hasta el bandolerismo rural. En medio de este drama emergen figuras im-
portantes de la policia chilena, como la legendaria del Capitdn Herndn
Trizano.

Carabineros de Chile carga, pues, con una hermosa tradicién y asume
con ella una responsabilidad siempre renovada.

El Coronel Diego Miranda ha sabido recoger en su libro, con singular
maestria, los episodios, las leyes y los acontecimientos que dieron forma
cotidiana al trabajo policial.

Cuando vemos en los mausoleos y monumentos de Carabineros de
Chile la larga lista de caidos en cumplimiento de su deber, nuestra mente
se recoge con respeto y elevamos una oracién de gratitud a estos soldados
del orden piiblico que supieron “morir para que otros no murieran”; marti-
res de una funcién no siempre bien apreciada, pero sin la cual no puede
concebirse el cuerpo social.

El libro del Coronel Miranda es un homenaje a este espiritu y a los
hombres y mujeres que lo han asumido con dnimo de servicio, milicia y
sacrificio. Era un libro que hacia falta. No para halago de sus protagonistas
sino para recordarnos a todos los chilenos la deuda de gratitud que tene-
mos para con Carabineros de Chile y con las generaciones que a través de
cinco siglos le entregaron el acervo de honor que hoy constituye su médula
y su divisa.

Mario Barros Van Buren
de la Academia Chilena de la Historia
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INTRODUCCION

La experiencia recogida a través de milenios ensefia al hombre que en
historia no existen cortes bruscos ni definitivos. Cada paso en su desarrollo
no significé la destruccién absoluta del tiempo pasado, pues éste solo se
transforma, y subyace latente, proyectando su fuerza vital en las formas
politicas y sociales que le suceden. Las fechas rigurosas, o los aconteci-
mientos notables empleados para delimitar diversos periodos historicos,
constituyen apenas un convencionalismo, muchas veces discutible, por
importante que tal acontecimiento haya sido. Ningin cataclismo politico o
social corta por completo los lazos con el pasado. Aunque resulte parado-
jico, la historia es perfecta continuidad dentro del cambio, y cada etapa
hunde profundamente sus raices en la época histérica precedente, cuyo
espiritu suele perpetuarse en diversas instituciones a lo largo de sucesivas
épocas venideras.

Las transformaciones sociales son sumamente complejas, y se van pro-
duciendo paulatinamente, entrelazdndose las distintas generaciones en un
todo que, a la postre, y visto con la perspectiva que da el tiempo transcurri-
do, resulta por completo coherente. De ahi que el pasado no se pueda, ni se
deba desconocer. El ha determinado el presente, asi como el presente estd
determinando el porvenir, pues los elementos de todo nuevo sistema social
se empiezan a incubar en el seno del precedente.

Sin embargo, los gobiernos surgidos de las revoluciones suelen aplicar
de inmediato, y a ultranza, los principios en que fundamentan sus utopias,
desconociendo la fuerza de las tradiciones, usos y costumbres firmemente
impregnados en el alma y la memoria colectiva de los pueblos, que aqué-
llos violentan o contrarian.

Las tradiciones y costumbres terminan, no obstante, por servir de con-
trapeso al impetu arrollador de las ideas revolucionarias, sofrenédndolo para
producir, eventualmente, un justo equilibrio entre ambas posiciones. Pero
aun sin alcanzarse este necesario equilibrio, el pasado permanece latente,
para resurgir cuando las condiciones politicas o sociales se vuelvan
propicias.
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Claro ejemplo de ello son la Revolucién Francesa que, cruenta y
radicalizada, no logré terminar definitivamente con la monarquia, restau-
rada entre 1814 y 1848; y la Revolucién Rusa, que no pudo acabar con la
religion, el “opio del pueblo”, pues al cabo de setenta anos la practica de
los cultos religiosos, obligada a la clandestinidad durante este largo perio-
do a causa de la fuerte represion de que fue objeto, vuelve hoy a manifes-
tarse publicamente con el mismo fervor de antafio.

La revolucién independentista de Chile no fue ajena a estas vicisitu-
des. Las primeras medidas del Director Supremo Bernardo O’Higgins, ta-
les como la supresion de los titulos de nobleza y el intento por abolir los
mayorazgos, tendian, abierta y expresamente, a “borrar para siempre las
instituciones hispénicas™".

En su entusiasmo revolucionario, hubo quienes abogaron inclusive por
la supresion de los Cabildos, para cuyos detractores eran una autoridad
obscura en su origen y atin mds insignificante y obscura en su ejercicio;
una antigiiedad espafiola, sostenian, contradictoria con las actuales formas
de administracién®.

No obstante la abominacién que se hacia del pasado hispénico, la con-
tinuidad histérica lo mantuvo vigente durante mucho tiempo a través de
algunas de sus instituciones, leyes y costumbres.

En 1822, transcurridos ya cuatro afios de la declaracién de su indepen-
dencia, Chile seguia siendo llamado reino por autoridades de gobiernos
extranjeros en comunicaciones oficiales dirigidas al gobierno chileno® vy,
aun a fines de 1826, por uno de los mds leales y fervientes partidarios de
O’Higgins, en una carta dirigida precisamente al Libertador a su exilio en
Lima.®

(1) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VI, pdg. 28.

(2) “El Despertador Araucano™ N° 2. Santiago. 17 de mayo de 1823.

(3) Oficio del Primer Ministro de Estado y de Relaciones Interiores y Exteriores del Impe-
rio Mejicano. “Gazeta Ministerial de Chile™” N° 55.

(4) Archivo de Bernardo O'Higgins. Tomo XXXIIL Correspondencia de Ramén Mariano
de Aris. Carta N° 10.
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Tampoco se produjo la caducidad del ordenamiento juridico, y los
jueces siguieron dictando sus fallos con arreglo a las Leyes de Indias®,
en tanto que las Municipalidades continuaron rigiéndose por ellas has-
ta 1854.

Finalmente, el pasado hispdnico fue restablecido en parte por el
Ministro Diego Portales, a quien correspondi6 lograr el equilibrio en-
tre aquél y las nuevas ideas mediante una sutil contrarrevolucion. En-
tre otras importantes medidas en tal sentido, Portales restablecio los
mayorazgos, abolidos por la Constitucién Politica de 1828; devolvié
al clero regular sus bienes, confiscados en 1824 durante el gobierno de
Ramén Freire; y, por tltimo, poniendo drdstico fin al caudillismo, y a
todos los elementos y conatos andrquicos inherentes a toda revolucion,
implant6 el gobierno impersonal y fuerte, sistema politico que habia
sido el imperante en Chile durante los tres siglos de la dominacion
hispdnica. En efecto, para los chilenos, el rey, no obstante encarnar el
poder absoluto, no habia sido sino un nombre, pues nunca le conocie-
ron en persona.

En lo tocante a las instituciones policiales encargadas de velar por el
orden y la seguridad piiblicos, no hubo innovaciones. Subsistieron Algua-
ciles y Alcaldes de Cuartel y de Barrio, asi como el Cuerpo de Serenos que,
con el transcurso del tiempo, adquirird gran importancia. Sera sélo con el
Ministro Portales que la institucién policial capitalina iniciard un sosteni-
do progreso y desarrollo.

Al asignarle Portales una fuente segura y permanente de recursos eco-
némicos necesarios para su sostenimiento, y dotarla definitivamente de

(5) El 6 de marzo de 1837 la Corte Suprema elevé al Gobierno, por via de consulta, una
sentencia condenando a un parricida a la pena de muerte, la que, de acuerdo con las Leyes
de Indias vigente, debia ser ejecutada metiendo al reo en un saco de cuero junto con un
perro, un gallo, una culebra y un simio, y luego de cosida la boca del saco arrojado al mar.
Se proponia conmutar esta pena por la de fusilamiento, “haciendo en figura el demds apa-
rato”, lo que fue aprobado por el Presidente de la Repiiblica. Boletin de las Leyes y Decre-
tos del Gobierno (B.L.D.G.) Libro 7 N® 9, pdgina 141.
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personal suficiente para llevar a cabo su misidn, el organismo policial ad-
quirio estabilidad y eficiencia. A partir de entonces sera objeto de algunas
reorganizaciones y cambios de denominacién, pero ya sin solucion de con-
tinuidad conducird a la Policia Fiscal, que el Vice Presidente de la Repiibli-
ca Carlos Ibdfiez del Campo fusionard con el Cuerpo de Carabineros para
fundar Carabineros de Chile.



PRIMERA PARTE

LA POLICIA EN LOS ALBORES DE LA REPUBLICA
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CAPITULO 1

PRIMEROS ENSAYOS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA Y POLICIAL

DESERCION Y VANDALAIJE

La victoria del Ejército de Los Andes en Chacabuco puso fin al Reino
de Chile. Un Cabildo abierto, al que fueron convocados los notables de
Santiago tras la fuga del Gobernador Marcé del Pont, proclamé Director
Supremo de la Nacion a Bernardo O’Higgins, quien asumi6 el mando el 16
de febrero. A continuacién, O'Higgins nombré dos Secretarios para que le
secundaran en la organizacion de la naciente Repiblica: Miguel Zanartu,
en las Secretarias de Gobierno y de Hacienda, y José Ignacio Zenteno, en
la de Guerra.

Aparte de la inmediata reorganizacion de la administracién publica y
el gobierno interior —desaparecidos en algunos lugares con la fuga de los
funcionarios realistas que los servian, y la necesidad en otros de substituir-
los por gente afecta al nuevo régimen— las mas apremiantes y graves tareas
que aguardaban a las nuevas autoridades eran la consolidacién de la inde-
pendencia, amenazada por la existencia al sur del rio Maule de poderosas
fuerzas realistas, y el restablecimiento de la seguridad y el orden piblicos,
seriamente perturbados por el estado de guerra que vivia el pais. Ambas
empresas concentraron la atencién y esfuerzos de las autoridades de go-
bierno durante este periodo, por lo que su labor gubernativa se contrajo,
casi exclusivamente, a concretarlas. Es asi como O’Higgins asumi6 perso-
nalmente el mando de las operaciones militares contra los realistas en el
sur, dejando en su reemplazo un Director Supremo Delegado, cargo que
recay6 en el Coronel argentino Hilarién de la Quintana, quien debia con-
sultar con O’Higgins la resolucion de los asuntos de importancia.
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Habiendo decidido O’ Higgins crear un ejército nacional, en pocos dias
se habian organizado regimientos de caballerfa, de infanteria y artilleria,
formados exclusivamente por soldados chilenos. Muy pronto, sin embar-
€0, empezaron a sufrir constantes y numerosas deserciones, las que, junto
con restar fuerzas al ejército, iban a incrementar las de las bandas de
salteadores que asolaban campos y caminos, agudizando un mal endémi-
co en Chile.

Desercién y bandolerismo producian, por otra parte, negativos efectos
para la causa patriota en el 4nimo de la ciudadania. O’Higgins, en comuni-
cacion dirigida el 9 de abril al Director Supremo de Buenos Aires, referia
la escandalosa desercion que sufrian las fuerzas patriotas —que en el caso
del Batallén N° 11, por ejemplo, excedia a la mitad de sus efectivos— y que
los desertores, diseminados por toda la provincia llevandose sus armas,
sostenian el mds espantoso vandalaje, irritando con sus depredaciones a
los pueblos “hasta el grado —afirmaba— de haberlos convertido en enemi-
gos nuestros™". El General San Martin decia, a su vez, que si la desercién
continuaba proporcionalmente, en breve se podrian quedar sin ejército, y
erizada la campana de bandidos®.

Curic6 y Talca eran, particularmente, escenario de los més atroces de-
litos cometidos por los bandoleros. En los alrededores de Curicé se habia
organizado una banda de entre 40 y 50 forajidos, 16 de los cuales iban
armados de carabinas, la que cometia uno o dos asaltos diarios, acompaiia-
dos del asesinato indiscriminado de hombres y mujeres®. Incontenibles
sus tropelias por los indefensos habitantes de las zonas rurales, o por los
viajeros que eran despojados en los caminos, sélo podian ser combatidos
por tropas del ejército, las que se enviaban con este fin en misiones tempo-
rales especificas.

Para acabar con el bandolerismo era imperioso adoptar medidas drés-
ticas. El Director Supremo Delegado, Hilarién de la Quintana, envi6 al
Comandante General de Armas de Talca una partida de 50 fusileros y 30

(1) Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XVIII, pags. 55, 57 y 58.
(2) Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XXIII, pdg. 334.
(3) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XXI, pdg. 179.
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granaderos, autorizdndole para nombrar un Preboste' que, llevando consi-
go un capelldn y un verdugo, “exterminara esa peste de la sociedad”. El
Preboste qued6 facultado para fusilar de inmediato a cualquier ladrén o
malhechor que pillara, responsable de haber cometido excesos en salteos y
latrocinios, dandole s6lo un breve término y proporciondndole los auxilios
religiosos, “pues se estaba ya en el caso de que s6lo se podia reducir a esos
malvados a una conducta arreglada con medidas de terror”™®.

Idéntica inseguridad se vivia en las ciudades, donde los malhechores
llegaban en su atrevimiento hasta asaltar a los vecinos en sus propias casas.
Santiago tampoco se hallaba libre del pillaje, iniciado la noche misma del
12 de febrero con el saqueo de las casas de Marco del Pont y de los vecinos
realistas fugados con €l

La capital, con una poblacién de cuarenta mil habitantes®, contaba
por aquellos dias, para la vigilancia y mantenimiento del orden piiblico,
con algunas instituciones de antigua data; se reorganizaron otras que ha-
bian demostrado anteriormente su utilidad, y se crearon, temporalmente,
algunas nuevas.

Reinstalados los antiguos Cabildos, el de Santiago nombré de inme-
diato un Juez de Baja Policia para atender al aseo de la ciudad y otras
funciones afines, y solicité al Director Supremo el nombramiento de un
Juez de Alta Policia, a fin de que se tomaran las mds inmediatas providen-
cias para asegurar la tranquilidad piblica™.

A la saz6n se hallaba encargado de ella un cuerpo de Alguaciles for-
mado por 15 individuos bajo las 6rdenes de un Cabo de Alguaciles, aun

(4) Preboste era el oficial que, durante las campafias en tiempo de guerra, se nombraba
para perseguir con su compafiia a los malhechores, formarles un juicio sumario y senten-
ciarlos.

(5) Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XXI, pigs. 168, 169 y 181.

(6) Haigh, Samuel, “Viaje a Chile en la época de la Independencia, 1817"; y Caldeleugh,
Alejandro, “Viaje a Chile en 1819, 20 y 217, ambos en “Viajeros en Chile. 1817 - 1847",
Editorial del Pacifico, S.A., Santiago, 1955, pdgs. 35 y 161, respectivamente; y Bladh,
Carlos Eduardo, “La Repiiblica de Chile. 1§21 - 1828”, Revista Chilena de Historia y
Geografia N° 115, pig. 382.

(7) Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XVII, pdg. 98.
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cuando subsistia el Alguacil Mayor, cargo que continu6 recayendo en uno
de los Regidores de acuerdo con la tradicién hispana que hacia del Algua-
cil Mayor un miembro mds del Concejo. A partir del 1 de marzo, el nimero
de Alguaciles fue elevado a 25.

Como habia venido ocurriendo durante todo el periodo hispano, los
Alguaciles ganaban un misero sueldo que, en este caso, era de tan sélo
$ 150 anuales, suma irrisoria aun en esa época. Una medida dispuesta el 28
de marzo de 1817 por el Secretario de Estado en el Departamento de Ha-
cienda, Miguel Zafartu, puso en jaque la existencia misma de la institu-
cion al ordenar la rebaja del sueldo de todos los empleados piblicos a sus
tres cuartas partes.

Esta medida se inspiraba en la escasez de los fondos publicos y en
la consideracién de que, si el militar arriesgaba su vida por la libertad
de Chile, era justo que el empleado piblico sacrificara también a este
fin una parte de sus emolumentos, pues el dinero que se ahorrara con
esta rebaja seria invertido en el sostén de las armas para que Chile
pudiera perpetuar su libertad. Mas, en el caso de los Alguaciles esta
medida era inaplicable, so riesgo de acabar con esa institucion. Enten-
diéndolo asi el Cabildo, represent6 de inmediato al Director Supremo
que, “siendo ya escasisimos los sueldos de los Alguaciles, al punto que
no les permitian sufragar los gastos necesarios para su subsistencia, no
era posible rebajar las miserables asistencias que se les prestaban, por-
que en tal caso no habria quien quisiera servir esos cargos”.®

Entre tanto, O’Higgins habia requerido del Cabildo que nombrara Al-
caldes de Barrio, institucion que habia estado a cargo de connotados veci-
nos realistas durante el periodo de la Reconquista. De inmediato se abocé
la Corporacion a esta tarea y ya el 12 de marzo enviaba al Director Supre-
mo la lista de los individuos nombrados, los que, a su juicio, eran “los mas

(8) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XVII, pags. 122 a 124. No existe informacién
acerca del resultado de esta gestion, pero los Alguaciles sobrevivieron a esta etapa de la
vida nacional.
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aparentes para un empleo que debia ser de la mayor consideracién, por
fiarse a los Alcaldes de Barrio, en cierto modo, la seguridad y tranquilidad
del piblico™.

Los Alcaldes de Barrio no contaban con personal subalterno para ha-
cerse acompanar durante sus rondas o para hacer cumplir sus resoluciones,
debiendo recurrir en ambos casos a los propios vecinos, siempre renuentes
a prestar esta clase de colaboracién. Antiguamente se habia observado al
respecto una orden impartida por Carlos 11l mediante real cédula de 12 de
febrero de 1764, en el sentido de que la tropa de linea y milicias debian
prestar a las Justicias el auxilio que éstas requirieran para el cumplimiento
de sus funciones. Reviviendo esta prictica, el Director Supremo Delegado
dicté un bando el 19 de mayo ordenando que los comandantes de cuarteles
y cuerpos militares concurrieran con el auxilio de su gente cada vez que los
Alcaldes de Barrio lo pidieran''”.

Paralelamente, a fin de velar por el orden piiblico de la capital, espe-
cialmente durante los dias de fiesta, la Mayoria de Plaza venia disponiendo
patrullas diurnas y nocturnas por personal militar desde el dia mismo de la
entrada a la ciudad de las fuerzas patriotas, para lo cual se designaba dia-
riamente por la Orden del Dia el regimiento que debia proporcionarlo, asi
como la cantidad de hombres. De esta manera, antes aun de dictarse el
bando del Director Supremo Delegado se habia ya considerado dicho auxi-
lio a las Justicias, impartiéndose por la Orden del Dia terminantes instruc-
ciones a las que debia cefirse el personal al actuar en tales casos, para
evitar incurriera en excesos o se cometieran abusos que iban en perjuicio
del prestigio del ejército. “Siempre que algiin guardia diese auxilio porque
se lo pidan —se disponfa el 28 de marzo— se averiguard del hombre que lo
solicite, y nunca lo hard extensivo a hacer uso de las armas, s6lo si fuese en
caso forzoso; ni a escalar casa, forzar puertas ni a cometer otras violencias,
que siempre redundan en perjuicio del crédito que debe conservarse por
nuestras tropas”. La Orden del Dia del 10 de julio complementaba estas
instrucciones, ordenando a los Jefes de cuerpos prevenir a los comandan-

(9) Archivo Bernardo O’ Higgins. Tomo XVII, pag. 114.
(10) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo IX, pdg. 314
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tes de patrullas que “tuvieran toda la posible moderacién con aquellos ve-
cinos que encontraren a deshoras de la noche, pero que manifestaren ser
decentes 0 no sospechosos”; orden ésta reiterada al dia siguiente, prohi-
biéndose a toda guardia o patrulla registrar a paisano alguno, a menos que
cometiera algtin desorden o indicara sospecha'".

A los delincuentes, en cambio, se aplicaba el maximo rigor. E1 9 de
junio De la Quintana dict6é un bando imponiendo drésticas penas para re-
primir los robos y salteos. No bastando las penas comunes para contener
esta clase de delitos —decia el bando— todo el que robase de $ 4 para arriba
seria pasado por las armas. El ladrén de menor cantidad sufriria como pena
200 azotes y seis afios de trabajos en obras piiblicas. De estos juicios, que
debian ser sumarisimos, conoceria la justicia militar, debiendo pasar el
proceso, sin mds tramite que la informacién y las confesiones de 1os reos,
a la Auditorfa de Guerra para ser sentenciado militarmente por el Capitan
General en Jefe del Ejército Unido"'?.

Sin perjuicio de las severas penas dispuestas para los delincuentes Y,
“siendo mds propio del Gobierno precaver los crimenes que castigarlos”,
como los facinerosos se aprovechaban de la oscuridad nocturna para co-
meter sus excesos, un bando dictado el 11 de julio impuso a los vecinos la
obligacién de iluminar con faroles el frente de sus casas durante la noche.
Asimismo, el bando reglament6 el horario de cierre de bodegones, taber-
nas, puestos de comestibles y licores, cafés y casas de billar, y todo lugar
de recreacion piblica honesta. A los Alcaldes de Barrio quedé encargada la
fiscalizacion del cumplimiento de estas disposiciones en tanto entraba en
funciones el Juez de Alta Policia, a quien corresponderia adoptar las medi-
das mds acertadas y propias de sus atribuciones?.

Este, finalmente, fue nombrado el 6 de agosto. Por indicacién de
O’Higgins, Hilarién de la Quintana nombré a Mateo Arnaldo Hoevel, sue-
co nacionalizado norteamericano —posteriormente adquirird la nacionali-

(11) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XXIII, pags 17, 75 y 76.
(12) Semanario de Policia N° 2, pag. 2, Nota (1).
(13) BL.D.G. 1817 - 1818, pdg.74.
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dad chilena— para desempefiar, en forma interina, el cargo de Juez de Alta
Policia. A fin de evitar la innecesaria multiplicacién de autoridades y el
consiguiente iniitil gasto al erario, a la vez que para evitar la competencia
entre autoridades encargadas de la misma funcién de velar por la seguridad
ptiblica, el Tribunal de Alta Policia quedé refundido con la Intendencia.
Creése asi el Intendente Mayor de Alta Policia y Seguridad Publica, Su-
perintendente y Director de la Policia Econémica de Santiago, con amplia
jurisdiccién en materia de policia de seguridad, de aseo y salubridad.

11

REGLAMENTO DE POLICIA

Un reglamento dictado con la misma fecha del nombramiento, esto es,
el 6 de agosto de 1817, establecié claramente sus atribuciones.

El Superintendente de Policia, decia el Reglamento, es la direccion y
arreglo de todos los ramos que corresponden al aseo puiblico, policia y
buen orden de la capital, sus prisiones y demds casas piblicas, cuidando de
la seguridad y tranquilidad civil, doméstica y personal; de examinar y pre-
caver todos los crimenes que se cometen o intenten contra el gobierno
reconocido, o que se dirijan a innovarlo, perturbarlo, o desacreditarlo, y de
cuanto pueda inducir alteracion en el orden piiblico, asegurando las perso-
nas de los delincuentes o gravemente sospechosos; procede de oficio y
propia vigilancia, o por denuncios legales.

Tenia el Superintendente toda la jurisdiccion civil, econémica, directi-
va y gubernativa necesaria para el desempefio de sus funciones, y en la
parte criminal la tenia igualmente para examinar los procederes, asegurar
las personas y sus bienes, previo el consentimiento del Gobierno en asun-
tos que no fueren de importancia, pero todo esto, s6lo hasta la formalizacion
del sumario, el que, concluido y tomadas todas las providencias de precau-
cién y seguridad, debia pasarlo con informe a los respectivos tribunales a
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quienes tocaba juzgar la persona o delito, para que €stos procedieran al
curso ulterior de la causa hasta su sentencia y ejecucion.

La jurisdiccion econémica del Superintendente se extendia a toda la
capital y suburbios, pero en cuanto a la vigilancia y seguridad respecto
de los delitos contra la patria, se extendia “por todo el reino”. En la
capital debia valerse de las justicias ordinarias, y en las provincias de
los subdelegados o tenientes gobernadores. Estos, previniendo algin
delito de la naturaleza sefialada y sin perjuicio de las diligencias pro-
pias de su jurisdiccién, debian dar cuenta de ello al Gobierno, el cual,
si lo estimaba conveniente, instruiria al Superintendente de Policia
ordendndole las medidas a tomar.

El Intendente mayor de Alta Policia no dispuso de personal subalterno
para hacer ejecutar sus oérdenes, pero quedé facultado para requerir con
este proposito el auxilio de la tropa y de los vecinos, los que quedaban
sujetos a penas de multa en caso de desobediencia, o de prisién si fueren
insolventes. A iguales sanciones quedaban expuestos los vecinos en caso
de desobediencia a los Alcaldes de Cuartel o de Barrio, establecidas for-
malmente por este reglamento.

En efecto, se dividié la ciudad en 8 cuarteles, los que quedaron a cargo
de otros tantos Inspectores o Alcaldes de Cuartel. Cada cuartel se subdivi-
di6, a su vez, en ocho, diez, o mds manzanas, dirigidas por un Alcalde de
Barrio, supeditado al respectivo Alcalde de Cuartel.

Se dio a los Inspectores o Alcaldes de Cuartel y de Barrio “una especie
de jurisdiccion doméstica y familiar en los pequefios negocios de su ba-
rrio”. A los Alcaldes de Barrio se fijé competencia para conocer en deman-
das civiles de hasta doce pesos, y a los Inspectores de hasta cincuenta y, a
ambos, para conocer de pequefios agravios. Alcaldes de Cuartel y de Ba-
rrio, de acuerdo a las disposiciones anteriores, debian considerarse como
jueces componedores o conciliadores, de cuyas decisiones podia apelarse
a los juzgados ordinarios.

Por tltimo, al Superintendente de Policia se entregaron, ademds, atri-
buciones para reformar el sistema educacional establecido por las autori-
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dades espanolas, debiendo fomentar la creacion de establecimientos de
ensenanza para el “bello sexo”, dejada en el abandono por el sistema anti-
gUO‘H}.

Por un decreto supremo del 29 de agosto, pasé también a ser de su
competencia el conocimiento de las causas por robos y salteos que el ban-
do del 9 de junio habia puesto bajo la jurisdiccion militar'?,

Hoevel, quien en 1812 trajo a Chile la primera imprenta —adquirida
por José Miguel Carrera— inicié la publicacién de un periédico bajo el
titulo de “Semanario de Policia”, periédico oficial de la Intendencia, en el
que se publicaron los bandos y decretos sobre materias de seguridad y aseo
y ornato de la ciudad que debian ser conocidos por el piblico. El primer
nimero apareci6 el 3 de septiembre de 1817.

A “su espiritu creador y celo vivo para la justa causa”, que habian
movido al Gobierno a conferirle el cargo, sumaba el Superintendente de
Policia Mateo Arnaldo Hoevel la experiencia adquirida mientras vivié en
paises mas adelantados que Chile, y una gran decisién y energia para llevar
adelante su propésito de imponer el orden y asegurar la tranquilidad
publica.

Fue asi como, a instancias suyas, el General en Jefe de los Ejércitos
Unidos de Los Andes y Chile, José de San Martin, notificé al ejército que
su fuero no le eximia del cumplimiento de las disposiciones de policia, e
incurriria en sancién quien las trasgrediera''®-

Empenado en su propésito de obtener el més irrestricto acatamiento al
orden juridico no dejando infraccién alguna en la impunidad, y conside-
rando que en todo delito no sélo resulta ofendida la persona a quien se
agravia, sino toda la sociedad a causa del quebrantamiento del orden, dis-
puso la obligacion del ofendido, o de su representante legal, de denunciar

(14) Semanario de Policia N° 1, pag. 1.
(15) Semanario de Policia N° 2, pdg. 2.
(16) Semanario de Policia N° 4, pag. 1.
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todo robo, salteo, heridas u otra clase de violencias, aunque se hubiese
llegado a un avenimiento con el ofensor, so pena al infractor segin las
circunstancias hicieran mds o menos grave la connivencia con el delin-
cuente!”,

Siguiendo este mismo orden de ideas, la inobservancia de las reitera-
das disposiciones dictadas sobre policia y aseo de las calles le llevo a san-
cionar también la falta de celo de los encargados de velar por su cumpli-
miento. En un bando de 12 articulos, que constituye una acabada ordenan-
za de policia, dispuso penas de multa para los Alcaldes de Barrio que, a su
vez, no la hubieran exigido de los infractores o delincuentes luego de trans-
currido un plazo de 36 horas después de verificada la respectiva infrac-
cion.!'®

I11

INSPECTORES DE CUARTEL Y ALCALDES DE BARRIO

Para llevar a la prictica el Reglamento del 6 de agosto que cred el
cargo de Superintendente de Policia, correspondié a Hoevel nombrar los
Inspectores para cada cuartel en que habia sido dividida la ciudad, y ade-
mas un Vice Inspector para reemplazarlos en caso de ausencia. En el oficio
dirigido a cada uno de ellos comunicando su nombramiento preciso la na-
turaleza del cargo que iban a desempenar, diciendo que serian los celado-
res de la opinién piblica, los agentes de las mds delicadas comisiones del
Gobierno, los jueces inmediatos de los habitantes de su distrito, los promo-
tores del bien de los ciudadanos, los colaboradores de la gran obra del

(17) Semanario de Policia N° 3, pag. 3.

(18) Semanario de Policia N° 2, pag. 2. Este bando es un verdadero cuadro de costumbres de la
época, que retrata la forma y condiciones de vida de los santiaguinos. Entre otras disposiciones,
se prohibia tirar a la calle basuras, animales muertos, ropa inmunda o contagiada, y escombros.
Asimismo, se prohibia cocinar, hacer fuego, lavar o secar ropa, herrar caballos, o “hacer las
operaciones naturales en ellas”.
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establecimiento del orden, la quietud y la prosperidad puiblica y, finalmen-
te, los responsables ante su generacién y una inmensa posteridad, de las
esperanzas que el Gobierno y los pueblos habian depositado en la organi-
zacion solida y permanente de la policia.

La determinacién con que habfa asumido el cumplimiento de su mi-
sién qued6 reflejada en el dltimo pérrafo de su oficio, en el que advertia a
los Inspectores estar persuadido de que, tratdndose del servicio piblico,
serian incapaces de resistirse a su nombramiento, y que “él tampoco debia
admitir excusas, fuesen de la naturaleza que fueren”.

Les ordend, al mismo tiempo, nombrar Alcaldes de Barrio, uno por
cada dos manzanas, para lo cual debia preferirse, en igualdad de circuns-
tancias e idoneidad, a quienes se hallaban en ese momento desempefando
tales funciones. Fueron nombrados 85 Alcaldes de Barrio"”.

Fue breve la permanencia de Mateo Arnaldo Hoevel como Goberna-
dor Intendente de la provincia de Santiago y Superintendente General de
Policia. A mediados de noviembre, la Junta Suprema Delegada, que habia
substituido al Director Supremo Delegado Hilarién de la Quintana, reem-
plazé a Hoevel por el Coronel de Ejército Francisco de Borja Fontecilla.
Este continué la labor iniciada por su antecesor con iguales tesén y ener-
gia, e imbuido de sus mismas ideas y propositos.

A raiz de la noticia del zarpe desde El Callao de una escuadra en direc-
cién a Chile transportando un poderoso ejército realista a las érdenes del
Brigadier Mariano Osorio, se intensificaron las medidas de seguridad.

Por disposicién de la Junta Suprema Delegada, el Superintendente
Fontecilla proporcioné fusiles a los Inspectores con la obligacion de
que todas las noches hubiera dos patrullas de seis hombres cada una
por cada cuartel, todos armados, para velar por la tranquilidad pi-
blica®.

(19) Semanario de Policia N° 3, pdg. | a 3.
(20) Semanario de Policia N® 15, pag. 2.
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A fin de posibilitar la realizacion de estas patrullas de vigilancia,
Fontecilla reiteré por un bando del 16 de diciembre la obligacién que tenia
todo estante o habitante de la ciudad de acudir al llamado de los Alcaldes
de Barrio, incorporando ademads la obligacién de auxiliarles en sus rondas
facilitindoles sus criados si los necesitaren, o cualquiera persona que hu-
biera en casa de los vecinos, exceptuindose de tal obligacion sélo a los
empleados de las oficinas piblicas que debian asistir diariamente a ellas.
La resistencia a esta orden, decia el bando, seria seriamente escarmen-
tada®®".

No obstante las prerrogativas conferidas a los Alcaldes de Barrio para
llevar a cabo sus funciones, en ocasiones se veian envueltos en altercados
con los militares por desconocer éstos quiénes eran las personas que
desempefiaban tales Alcaldias. Para que se les distinguiera y tuviera con
ellos las consideraciones que se merecian, a peticion del Inspector del Pri-
mer Cuartel, Juan Agustin Jofré, se les autorizé para usar un distintivo,
consistente en una pequefia placa de metal amarillo con la inscripcién
“Alcalde del Barrio mimero tal”, y para colocar en sus casas una tarjeta
sobre una tabla con la misma leyenda®.

Con el propésito de estimularlos en el cumplimiento de sus obligacio-
nes, el Inspector Jofré se preocupé de exaltar la importancia de las funcio-
nes de vigilancia desarrolladas durante la noche por los Alcaldes de Barrio,
dirigiéndoles una proclama en tal sentido el 31 de diciembre. “Alcaldes de
Barrio: la seguridad piblica descansa en vosotros; merecéis la confianza
de nuestro Gobierno. Este es el resultado de vuestro patriotismo, honor y
cualidades; el premio ha de corresponder a vuestras operaciones. No du-
déis de sinceras promesas y trabajad con incesante celo en el desempefio
de unos cargos que las circunstancias han hecho de la mayor interesen-
cia (es decir, necesidad de desempeiiarlos personalmente). Ya no os

(21) Semanario de Policia N° 15, pdg. 2.

(22) Semanario de Policia N° 15, pag. 1; y B.L.D.G. 1817 - 1819, pag. 149. Habiéndose prohibi-
do llevar armas a todo individuo que no perteneciera a los ejércitos unidos, se decreté posterior-
mente que dicha prohibicion no comprendia a los jueces ordinarios, regidores, Alcaldes de Ba-
rrio y Alguaciles, quienes, en consecuencia, podian usarlas sin que se les pusiera trabas para ello.
Al no ser reconocibles como tales, los Alcaldes de Barrio podian verse expuestos a estas contin-
gencias,
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versdis s6lo en asuntos de menuda politica; sois militares, os habéis
constituido en centinelas del vicio, y duerme la poblacién tranquila en
los brazos de vuestra actividad y vigilancia. Rondad al cuidado de vues-
tras propiedades y de vuestros hermanos; ellos pagardn vuestros des-
velos con estimaciones y respetos, y el que os proclama, elevard vues-
tras fatigas hasta las aras de la justicia”*.

Una nueva obligacién vino a sumarse al mismo tiempo a las que ya
pesaban sobre el Superintendente de Policia. El Director Supremo Delega-
do, Coronel Luis de la Cruz, quien habia asumido en reemplazo de la Junta
Suprema Delegada el 16 de diciembre, delegé en €l la facultad de conocer,
en tnica instancia, de la investigacion de la conducta dudosa de los enemi-
gos disimulados de la causa patriota, por estimar que “la expurgacion de
esta peste de la sociedad libre era un cuidado propio de la policia™®".

EL BATALLON DE POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. Una impor-
tante innovacion experimentd poco después la institucién de los Inspecto-
res de Cuartel y Alcaldes de Barrio. La contingencia de una invasion rea-
lista llevé a las autoridades de Gobierno a ordenar un alistamiento general
de todos los hombres en edad y estado de cargar armas, con la sola excep-
cion de los empleados de las Secretarias de Estado, de la Tesoreria de Ha-
cienda y de la Administracion de Correos.

Considerando la importancia de las funciones de vigilancia nocturna a
cargo de los Inspectores de Cuartel y Alcaldes de Barrio, éstos también
quedaron exentos del alistamiento, pero no de recibir instruccion militar
para un caso necesario.

Se destinaron 40 hombres a las érdenes de cada Inspector para efec-
tuar los servicios de ronda y demas funciones de justicia, organizindose
con ellos, el 6 de febrero de 1818, un Batallon de Policia y Seguridad
Piblica, formado por ocho companias. Capitdn de cada compaiifa fue el

(23) Semanario de Policia N° 17, pag. 4.
(24) Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XXII, pig. 379,
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respectivo Inspector de Cuartel, en tanto que Ayudantes, Tenientes y
Subtenientes fueron los Alcaldes de Barrio. Las compaiiias, con sus oficia-
les a la cabeza, debian concurrir diariamente a instruirse en el manejo de
las armas®.

VICISITUDES DEL GUARDA MAYOR DE TIENDAS. Finalmente, en
esa época turbulenta, las circunstancias politicas afectaron tragicamente a
una antigua institucién de vigilancia policial de cardcter privado: el Guar-
da Mayor de Tiendas.

A la fecha de la proclamacién de O’Higgins como Director Supre-
mo desempenaba este cargo el ciudadano espanol europeo Manuel Imas,
quien fue detenido y ajusticiado el 2 de abril de 1817, acusado de
comprar armas, supuestamente para unirse a las tropas realistas®®.

Le sucedi6 en el cargo de Guarda Mayor de Tiendas de Santiago otro
ciudadano espaiol, Francisco Gonzilez, quien en 1818 fue desterrado a
Mendoza, donde murig®”.

Sucedi6 a éste un chileno de probado patriotismo: José Alvarez de
Toledo™,

(25) Gazeta de Santiago de Chile N° 34; Archivo Bernardo O'Higgins. Tomo XXIII, pigs. 198 y
199: y Stuardo Ortiz, Carlos, y Eyzaguirre Escobar, Juan, “Santiago. Contribuyentes, Autorida-
des, Funcionarios, Agentes Diplomiticos y Consulares. 1817 - 1819”. Imprenta Universitaria,
Santiago, 1952, pdgs. 58 y 59.

(26) *Viva La Patria. Gazeta del Supremo Gobierno de Chile”. N° 6; Amunategui, Miguel Luis,
“La Dictadura de O’Higgins”, Imprenta, Litografia y Encuadernacién Barcelona, Santiago, 1914,
pag. 145; Zapiola, José, “Recuerdos de Treinta Afios. 1810 - 1840". Guillermo Miranda, Editor,
5" Edicién, Santiago, 1902, pdg. 98; y Barros Arana, Diego, “Historia General de Chile”, Tomo
XI, Rafael Jover, Editor. Santiago, 1890, pdg. 46 y nota (30). A juicio de estos autores, el caso
habria sido solamente una confabulacion contra Imas, para atemorizar con su ajusticiamiento a
los espafioles realistas. El bando del 17 de febrero de 1817, ordenando la entrega al General en
Jefe del Ejército Restaurador de todas las armas blancas y de chispa que los particulares tuvieran
en su poder, so pena de fusilamiento al infractor, no podia comprenderle, puesto que —y asf lo
entendi6 él- como Guarda Mayor de Tiendas necesitaba conservar las armas, las que guardaba
en su negocio para el servicio de los celadores a sus ordenes.

(27) Zapiola, José. Obra citada, pag. 127.

(28) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo 111, pdags. 133 y 143.
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MEDIDAS PARA
ESCARMIENTO DE LOS CRIMINALES

La Independencia de Chile, jurada solemnemente en el primer aniver-
sario de la Batalla de Chacabuco, qued6 afianzada definitivamente con el
triunfo de las armas patriotas en Maipi. No ocurrié asi con la paz y la
tranquilidad.

Los restos del vencido ejército realista lograron llegar hasta Talcahuano,
donde fueron reorganizados por Osorio y, mediante la accién de montoneras
y auxilio de los indios de la Araucania, prolongaron la guerra en las regio-
nes del sur durante varios afnos, cometiendo, a pretexto de ella, toda clase
de depredaciones. Muchos montoneros, chilenos por su ascendencia y na-
cimiento en el pais, mds que por lealtad a la causa del rey, actuaban movi-
dos por el ansia de saqueo y de pillaje, y sus atrocidades, cometidas con
inusitada crueldad, asesinando a hombres, mujeres y nifios, y robando y
destruyendo cuanto podian, sumadas a la ferocidad de los indios, lo que
daba lugar a una enérgica represion por parte de los patriotas, dieron a esta
guerra un peculiar carédcter, conocido como la guerra a muerte.

En el resto del territorio, y al amparo de la confusion y el desorden
creados por el estado de guerra, los robos y salteos de que eran victimas los
habitantes de campos y ciudades, cada vez mds frecuentes y audaces, lle-
varon a O Higgins a adoptar drédsticas medidas para reprimirlos.

Sin embargo, las disposiciones dictadas por el Gobierno en este perio-
do para restablecer el orden interno y asegurar la tranquilidad piblica s6lo
tienen cardcter reactivo y, la mayoria de las veces, transitorio, frente a
determinadas y precisas situaciones creadas por bandoleros y delin-
cuentes. Es ésta una etapa en que la inexperiencia politica y adminis-
trativa de los nuevos gobernantes les lleva a ensayar diversas formulas
para reprimir el vandalaje, pero sin plan o proyecto alguno definido
para hacer tales medidas coherentes y perdurables.
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“Los frecuentes y escandalosos robos que se cometen diariamente
—decia O Higgins en un bando dictado el 5 de junio de 1818- tienen en
inquietud a los vecinos de la capital, que miran amenazadas su existencia
y la seguridad de sus bienes, y es necesario un remedio activo y pronto
para atajar un mal de tanta trascendencia”. Al efecto, dio atribuciones al
Alcalde José Maria Guzmdn para procesar sumariamente a los ladrones
sorprendidos en el acto del robo, o siquiera de intentarlo, prescindiendo de
las formulas y substanciaciones comunes, de tal manera que, comproba-
dos los delitos, aun encontrandose inconfesos los reos, dictara sentencia
definitiva, a la que la Cdmara de Justicia debia dar su aprobacién en el dia,
con preferencia a otros asuntos. El propdsito era que las sentencias con
pena de muerte fueran ejecutadas dentro de las veinticuatro horas, “para
escarmiento de los criminosos y satisfaccidn de la vindicta puiblica”. Ex-
terminada por dichos medios esta primera clase de facinerosos —proseguia
el bando- el alcalde debia continuar su comisién purgando la ciudad de
los demis viciosos, rateros y holgazanes, con penas acordes a la naturale-
za de sus delitos, teniendo presente que su pronto castigo es el medio mds
seguro de que se acaben con el escarmiento los viciosos. A fin de facilitar
el despacho de las causas nombré un asesor letrado para que le colaborara,
facultidndolo para nombrar otros mds si lo estimaba necesario. Actuando
con singular celo y energia, el Alcalde José Maria Guzman, Teniente Co-
ronel retirado del ejéreito, ajusticiaba, apenas quince dias después de dic-
tado el bando, a los primeros cinco ladrones y salteadores, que antes de un
mes se elevaban a once®”.

Las ejecuciones, que alcanzaron a un individuo de una familia decen-
te y que recibia el tratamiento de “don”, lograron su objetivo, al menos
temporalmente, atemorizando a los malhechores y disminuyendo la alar-
ma de la poblacion.

El Batallon de Policia y Seguridad Piiblica fue disuelto el 10 de sep-
tiembre de 1818 por bando del Gobernador Intendente de Santiago y Su-
perintendente de Alta Policia Francisco de Borja Fontecilla, retomando
los oficiales sus primitivos oficios de Alcaldes de Cuartel y de Barrio.

(29) Gazeta Ministerial de Chile. N® 45, 46 y 49.
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Como habia ocurrido siempre desde su creacion, debieron enfrentar la re-
sistencia de los vecinos a colaborar en sus rondas. Habiendo el mismo
bando que disolvio el batallon de policia dispuesto el alistamiento de to-
dos los hombres de entre catorce y cincuenta afos en el Cuerpo de Guar-
dias Nacionales, con la sola excepcion de los empleados de oficinas puibli-
cas, de los estudiantes, y de un solo criado para el servicio doméstico de
las casas, muchos se excusaban de prestar servicios a la Policia negdndose
a concurrir a las rondas de los Alcaldes de Barrio, con el pretexto de ha-
llarse alistados en el mencionado Cuerpo.

Fue necesaria la dictacion de otro bando —con fecha 15 de septiem-
bre— ordenando que todo indi